COMMUNAUTE DE COMMUNES

Du Pays de Pont-Chateau - St Gildas des Bois

Deélibération du Conseil Communautaire

Nombre de membres en exercice :
Nombre de membres présents :
Nombre de suffrages exprimés :

VOTES:Conire 0 Pour

Abstentions 0

Date de convocation : 25/11/2022

L'an DEUX MILLE VINGT DEUX, le PREMIER DECEMBRE

Le Conseil Communautaire de la Communauté de Communes du Pays de Pont-Chateau
St Gildas-des-Bois,

diment convoqué, s'est réuni en session ordinaire & la salle du consell de la
Communauté de Communes sise 02 rue des Chataigniers — 44160 Pontchateau.

DELIBERATION N°2022-088

sous la présidence de : Jean-Louis MOGAN

secrétaire de séance : Jean-Frangois LEGRAND

Ont répondu a P'appe

Crossac :

Drefféac :

Guenrouét :

Missillac :

Pont-Chateau :

St Gildas des Bois ;

Ste Anne sur Brivet :

Ste Reine de Bretagne :

Sévérac :

Absents :

M. Teddy LE SOLLIEC

Mme Sylvie FUSELLIER

M. Daniel CHATEAU
M. Michel PERRAIS

M. Raphagl CONDE-JIMENEZ

M. Erwan TANNEAU

MM. Olivier DEMARTY, Olivier FONTENEAU
Mmes Marie-Anne PIED, Laurelte LEMESTRE

M. Philippe JOUNY,
Mme Valérie LAMACQ

MM. Frédéric MILLET, Sylvain ROBERT
Mme Veéronique PATE-PONDAVEN

MM. Jean-Louis MOGAN, Didier BROUSSARD, Jean-Frangois VIGNARD
Mmes Audrey CHATAL, Caroline GERGAUD, Claudine GUILLET,

MM. Stéphane POILVE, Philippe ROUAUD, Stéphane MEREL,
Mmes Danielle CORNET, Sylvie MORAND, Muriel MAHE, Frangoise CRAND, Eliane RENAUT,

MM. Jean-Frangois LEGRAND, Frangais ROUSSEAU, Jean-Philippe BONOUVRIER,
Mme Dominique FRASLIN, Patricia ROY,

MM. Jacques BOURDIN, Jean-Pierre MEIGNEN
Mme Nadine COUERON, Karine HERVY,

M. Jean-Pierre QUERAUD,
Mme Céline GANACHEAU,

M. Didier PECOT,
Mme Emilie TRANCHANT,

donne procuration &
danne procuralion &
donne procuration &
donne procuration &

M. Frédéric MILLET

M. Stéphane POILVE
Mme Valérie LAMACQ
Mme Céline GANACHEAU

pour voter en son nom
pour voter en son nom
pour vater en son nom
pour volter en son nom

Lesquels forment la majorité des membres en exercice.
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OBJET : Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) : Prescription de la mise en révision du SCOT Pays de
Pontchateau-Saint Gildas des Bois

Le Vice-président rappelle que le Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) de la Communauté de Communes du Pays de
Pontchateau — Saint Gildas des Bois a été approuvé par délibération du 21 juin 2010. Document cadre, traduit le projet
de territoire de la communauté de communes au travers de quatre grandes orientations :

- Accompagner un développement équilibré, solidaire et durable

- Préserver et valoriser le patrimoine environnemental

- Renforcer et oplimiser les déplacements & lintérieur et vers l'extérieur du territoire

— Encourager et accompagner le développement économique, la formation et la création d'emploi. — ——

Conformément 4 larticle L 143-28 du Code de I'Urbanisme qui stipule que « six ans aprés la délibération portant
approbation du schéma de cohérence territariale, il doit élre procédé 4 une analyse des résultats de I'application du
schéma ainsi que sur son maintien en vigueur ou sur sa mise en révision partielle ou compléte (...) A défaut d'une telle
délibération, le schéma de cohérence territoriale est caduc ». Le conseil communautaire a donc procédé a I'évaluation du
SCOT. L'analyse des résultats de I'application du Scot englobe la période 2010-2016. Ce travail d'évaluation a notamment
mis en évidence des points de vigilance comme une optimisation dans la mise en ceuvre du SCOT par notamment le
développement d'outils de suivi des documents stratégiques, un accompagnement des PLU, par le développement
d'expertises ciblées pour améliorer la connaissance du territaire ainsi que le développement de l'ingénierie opérationnelle
au service des projets de bourg. Par délibération du 1¢r décembre 2016, ont été actées les conclusions de I'évaluation du
SCOT ainsi que le principe de sa mise en révision au cours du premier semestre 2017. A ce jour, la mise en révision n'a
pas été effectuée.

En conséquence il a été procédé & une mise & jour de I'analyse des résultats du 1er bilan du SCOT au regard des données
disponibles. Celui-ci fait notamment apparaitre les éléments suivants :

. Enmatiére de réduction de la consommation d’espace : Le rythme de la consommation des espaces agricoles
est, sur la période 2016-2020, en moyenne de 16 hectares, & lidentique a la période 2012/2016.

. En maliére de croissance démographique et d'accueil de la population : les perspectives du SCOT présentent
un bilan contrasté. En effet avec une population officielle au 1= janvier 2022 de 35 656 habitants, Il est possible
de considérer que I'objectif de 36 000 habitants est atteint puisque celte slatistique est produite avec un effet
retard (population 2019). En revanche cet objectif était corrélé & des objectifs de production de logements au
sein du premier Programme Local de 'Habitat (2014/2020) qui n'ont pas été atteints.

- En matiére de développement économique, I'armature économique définie au SCOT permet de structurer le
développement économique et commercial suivant des objectifs d'équilibre géographique et de complémentarité
entre les différentes activités. Compte tenu des cessions réalisées depuis décembre 2016 et afin d'intégrer les
nouveaux enjeux de protection des zones humides identifiées, il s'avére nécessaire de réexaminer les moyens
et objectifs & alteindre sur la dimension économique. La CCPSG intégrera dans la réflexion du SCOT, sa
nouvelle stratégie.

Enfin, le Scot doit &tre approfondi sur un certain nombre de domaines, pas ou peu abordés lors de son élaboration en
2010, et dont le traitement s'avére indispensable aujourd'hui :

- Ainsi, 4 titre d'exemple, la prise en compte de la transition énergétique des territoires (économies d'énergie et

production d'énergies renouvelables) est & accentuer et ne refléte pas le poids que pourrait prendre ce sujet
dans les polifiques territoriales locales aujourd'hui.
De la méme maniére, le SCoT a eu la volonté de préserver les terres agricoles, mais n'a pas notamment fixé
d'objectifs de modération de la consommation de ces espaces par notamment avec la mise en ceuvre d'espaces
agricoles pérennes. De plus, comme de nombreux territaires, I'agriculture est en mutation, imposant au territoire
de lancer une réflexion prospective sur son devenir.

. En matiére de déplacements et de mobilités, le SCoT s'est essentiellement focalise sur les grandes mobilites au
travers des infrastructures importantes pour le développement du territoire comme le projet de réamenagement
de la RD 773 avec la mise en ceuvre d'un futur tracé du trongon Pontchateau-Redon dont 'abandon a été acté
courant 2022. [l apparait donc essentiel de mettre en place une réflexion « mobilités » en vue de développer et
faciliter les mobilités au quotidien.

- Enfin, le Scot doit étre consolidé sur son volet environnemental, en intégrant la réactualisation des inventaires
sones humides et des éléments structurants du paysage ainsi que linscription de la préservation de la
biodiversité en restaurant des continuités écologiques traduits en trame verte et bleue au sein du futur SCoT.
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Par ailleurs, approuvé le 21 juin 2010, le SCOT du Pays de Pontchateau Saint-Gildas-des-Bois est antérieur a une refonte
importante de 'urbanisme au travers du socle législatif et réglementaire suivant :
- Laloi Grenelle 2 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement,
- Loin® 2014-366 du 24 mars 2014 pour 'Accés au Logement et un Urbanisme Rénove dite loi ALUR,
- Loin® 2015-991 du 7 aout 2015, portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République, dite loi NOTRe,
- Loin® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant Evolution du Logement, de [ Aménagement et du Numérique,
dite Loi ELAN,
- Ordonnance n® 2020-744 du 17 juin 2020 relalive 4 la modernisation des Schémas de cohérence Territoriale,
- Laloi n® 2021-1104 du 22 aoit 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la
resilience face 4 ses effets, dite Loi Climat et Résilience.
- Le Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) bassin Loire-Bretagne 2022-2027,
- Le Schéma d'aménagement et de gestion des eaux Estuaire de la Loire (SAGE) en date du 18 février 2020,
- LaCharle du Parc Naturel Régional de Briére 2014-2026.

Le contexte de la planification a Iui aussi été modifié avec I'élaboration du Schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) de la Région Pays de la Loire, approuve le 7 février 2022,
mis en procedure de modification par délibération du conseil régional le 7 juillet 2022. Celle-ci a pour objet d'intégrer les
nouvelles dispositions de la loi climat résilience et notamment la trajectoire territorialisée vers le ZAN ou encore la
descriptions d'objectifs nationaux en matiére de gestion des déchets.

De plus, dans un contexte de renouvellement des équipes municipales et intercommunales et d'évolution des
compétences des collectivités, le nouvel exécutif communautaire a souhaité partager une vision collective transversale de
I'avenir du territoire pour structurer I'action communautaire a moyen et long termes. Depuis début 2021, les premiers
travaux de réflexion ont permis de dégager les axes structurants de la stratégie souhaitée pour le projet de ferritoire. Les
trois piliers qui formalisent 'ambition exprimée sont, un teritoire partenaire, accueillant, et résilient. L'élaboration d'un
nouveau Programme Local de I'Habitat engagée depuis avril 2021 ainsi que la rédaction d'un Plan Climat Air Energie
Territorial, entament aujourd'hui ia phase d'écriture et de consolidation des fiches actions. L'étude pré-operationnelle
OPAH de droit commun/OPAH RU dont la finalisation est prévue en juin 2023 va permettre I'adoption d'une stratégie
opérationnelle en terme d'objectifs et de moyens a mobiliser sur notamment sur les thématiques de la précarite
énergetique, 'habitat indigne ou dégrads, et la perte d'autonomie.

Dans le cadre de son projet de territoire et notamment le pilier d'un teritoire parienaire, situé au carrefour de trois
départements a d'une part pour ambition d'amplifier les coopérations inter-territoriales mais aussi de renforcer les
solidarites et les complémentarités enire les 9 communes. Aussi, le bureau communautaire a acté 'elaboration d'un Plan
de Mobilite Rurale & I'échelle du territoire ainsi que la mise en ceuvre d'un projet de schéma directeur cyclable qui seront
engages des 2023, Enfin, la réactualisation de linventaire des Zones Humides et la réalisation de linventaire des éléments
structurants du paysage seront engagés au 1e trimestre 2023 a I'echelle des 9 communes.

Au regard de I'ensemble de ces évolutions intervenues depuis 2010, qui fouchent & la fois au role, au contenu et aux
thématiques abordées dans le SCoT, il est apparu nécessaire de faire évoluer celui-ci afin d'intégrer ces nouvelles
obligations.

La révision du Scot du Pays de Pontchéteau /Saint-Gildas-des-Bois est justifice et motivée par la poursuite de plusieurs
objectifs ;

- Prendre en compte les conclusions de I'analyse des résultats de I'application du SCoT 2010

- Intégrer les derieres évolutions |égislatives et réglementaires applicables aux SCoT ainsi que les objectifs et
régles fixés par le Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'egalité des territoires
(SRADDET) de la Région Pays de la Loire en cours de modification,

- Prendre en compte les nouveaux enjeux lccaux et les derniers plans, schémas et études en cours de réalisation
ou a venir sur le territoire (PLH, PCAET, Schéma de Mobilité, Réactualisation des Zones Humides et réalisation
d'un inventaire bocager...)

- Tenir compte des nouveaux enjeux qui s'imposent au territoire afin de définir, dans le SCoT, les conditions
optimales pour proposer un développement harmonieux du territoire en intégrant notamment :

o Les enjeux de maitrise de gestion économe de I'espace et de sobriété fonciére dans la
perspective du Zéro Artificialisation Nette en 2050,

o Lesenjeux de transitions écologiques, énergéliques et climatiques,

o Ladefinition d'une nouvelle stratégie économique pour le territoire,

o Ladéfinition d'un nouveau projet du Document d'’Aménagement Artisanal, Commercial et
Logistique (DAACL)

- Réfléchir au développement de coopération & la carte avec les EPCI voisins en fonction de certaines thématiques.
Certaines problématiques méritent en effet d'étre envisagées a une échelle plus large notamment |'aftractivite, les
déplacements.
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La révision du Scot du Pays de Ponichateau/Saint-Gildas-des-Bois traduira le projet de territoire au sein d'un nouveau
document stratégique d'aménagement opposable en particulier aux PLU et sur un horizon 20 ans, afin de proposer

o Un territoire attractif, garantissant au quolidien, un cadre de vie de qualité pour ses habitants,

o Un développement équilibré de I'ensemble du temitoire dans toutes ses composantes :
économiques, agricoles, commerciales, touristiques, culturelles, patrimoniales et
environnementales

o Un projet tenant compte des enjeux de changement climatique et de transitions écologiques.

Vu le code général des Collectivités territoriales et notamment l'article L 5211-10

~ —Vile code de 'urbanisme et notamment ses-articles L 101-1 a1-101-3, L. 103-2a 1036, Lb121-1-aL121-15, L1221 a —

L 122-19, L 132-4-1 et R 141-1 &R 143-16,
Vu la loi n° 2009-967 du 3 aodit 2009, de programmation refative & la mise en ceuvre du Grenelle de l'environnement,
Vu la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010, portant Engagement National pour 'Environnement,
Vu la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014, pour 'Accés au Logement et un Urbanisme Rénavé (Loi ALUR),
Vi la loi n° 2015-991 du 7 aout 2015, portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (Loi NoTRE),
Vu la loi n° 2018-1021 du 23 novembre 2018, portant Evolution du Logement, de 'Aménagement et du Numerique (Loi
ELAN}),
Vu la loi n° 2021-1104 du 22 aout 2021, portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de de la résilience
face a ses effets (Loi Climat & Résilience)
Vu l'ordonnance n°2020-744 du 17 juin 2020, relative & la modemisation des schémas de cohérence teritoriale,
. Vu l'ordonnance n° 2020-745 du 7 juin 2020, relative & la ralionalisation de la hiérarchie des normes applicables aux
documents d'urbanisme,
Vu la délibération du 1¢ décembre 2016 de la Communauté de Communes du Pays de Pontchateau - Saint Gildas des
Bois actant 'évaluation du Scot adopté le 21 juin 2010,
Vu l'article L 143-28 du Code de l'urbanisme relatif & I'évaluation du Schéma de Cohérence Territorial (SCoT),
Vu le Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin Loire-Bretagne 2022-2027,
Viu le Schéma d’aménagement et de gestion des eaux Estuaire de [a Loire (SAGE) en date du 18 février 2020,
Viu la Charte du Parc Naturel Régional de Briére 2014-2026,
Vi |a délibération du 21 juin 2010 adoptant le SCoT du Pays de Pontchateau ~ Saint Gildas des Bois,
Viu 'avis du Bureau communautaire en date du 8 novembre 2022,
Considérant le rapport d'évaluation du SCoT acté par délibération du 1er décembre 2016 relative & son

évaluation réactualise,

Sur la proposition de Monsieur Jacques BOURDIN, Vice-Président en charge de 'Aménagement du Territoire,
Aprés avoir entendu toutes précisions, en avoir délibéré, & l'unanimité, le Conseil communautaire :

- Décide de prescrire la mise en révision général du Schéma de Cohérence Territariale du Pays de Pontchateau
— Saint Gildas des Bais,
- D'approuver les objectifs poursuivis, par la révision n°1 du Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de
Pontchateau — Saint Gildas des Bois, susmentionnés,
- De solliciter auprés de Monsieur le Préfet de Loire Allantique une note d’enjeux exposant les poliiques & mettre
en ceuvre sur le périmétre du SCoT.
- De préciser que la présente délibération et ses annexes feront lobjet, conformément aux articles R 143-14 et R
143-15 du Code de I'urbanisme, des mesures de publicités suivantes :
o un affichage, pendant un mois, au siége de la Communauté de communes du Pays de
Pontchateau Saint Gildas des Bois, ainsi que dans les mairies des communes membres
concernées
o une mention de cet affichage en caractéres apparents est insérée dans un journal diffusé dans
le département,
o une mise a disposition au public sur le site internet de la Communauté de communes et des
Communes membres.
o une communication sera effectuée conformément a l'article L 143-28 du code de l'urbanisme
o une publication au recueil des actes administratifs de la Communauté de Communes,
De préciser que la présente délibération sera egalement notifite aux Personnes Publiques Associees,
conformément aux articles L 132-7 et L 132-8 du Code de l'urbanisme,
. Dautoriser Monsieur le Président, ou son représentant, & signer tous les actes et documents afférents a
I'exécution de la présente délibération.
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Ainsi fait et délibéré aux jours, mois et an que dessus.
Suivent les signatures au Registre des délibérations.

n=r 9097

FEILOE g S ST

- Transmis au représentant de I'Etat le : -...7

- Bmen r,""?
- Publié le : 7 bt dvidink

Le Président cerlifie, sous saresponsabilité, I caraclére exéculgire
de cet acle, etinforme qu'il peut faire 'objet d'un recours pour excés
de pouvoir devant le lribunal administratif de Nantes dans un délai
de deux mois & compler de sa nolification, sa réceplion par le
représentant de IElal el sa publication (saisine possible par
I'applicalion informatique « Télérecours ciloyens » accessible parle
sile intemel www.telerecours. fr)

Le Président,
Jean-Louis;MOGA)

Le secrétaire de séance,
Jean-Frangois LEGRAND
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Pays de Pont-Chateau/Saint-Gildas-des-Bois

évaluation du SCoT
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agence d'urbanisme de la région de Saint-Nozaire

02 40 00 3699
contact@addrm.fr

109 Centre République
BP 326 * 44615 Saint-Nazaire

Date de télétransmission : 07/12/2022
Date de réception préfecture : 07/12/2022




